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Resumen

L ostradiciona esgrupos de delincuenciatransnaciona y sushomaologos
més recientemente formados, tienen relaciones muy diferentes con €l
Estado Y con el terrorismo. En paises creados desde hace mucho
osgruposdelictivosde mayor antigiiedad se han desarrollado

junto al aparato estatal y dependen delasestructurasinstitucionalesy
financieras existentes para mover sus productos e invertir sus
anancias. Estos grupos también requieren comunidades estables y
recuentemente intentan contribuir a ellas, a la vez que rechazan
cualquier contacto con grupos terroristas. Los grupos mas recientes
de delincuencia transnacional, frecuentemente tienen su origen en
situaciones pos-conflicto, donde todavia puede haber un estado de
caos, sonlosactores que dominan laeconomiaclandestina. Estos nuevos
ruposforjan alianzas con|as organi zacionesterroristas, porque ninguno
e los dos posee estrategias financieras ni horizontes politicosalargo
plazo. El vinculo desestabilizador entre el delito transnacional y el
terrorismo haresultado tan dificil de atacar porque los planificadores
de las politicas contintian concibiendo €l delito en términos de los

tiempo,

Baradi gmastradicionales.

alabras clave: Delincuencia transnacional, terrorismo, corrupcion,

Estado.

. The unholy trinity: )
transnational crime, corruption, and terrorism.

Abstract

L ongstanding and newer transnational crimegroupshaveavery different
relationship to the state and to terrorism. The older crime groups, often
in long-established states, have developed along with their states and
aredependent on existing institutional and financial structuresto move
their products and invest their profits. They also require and often
contributeto community stability, while rejecting associationswithter-
rorist groups. Thenewer transnetional crimegroupsoftenoriginatein post-
conflict situations, where there may still be a state of chaos, and are
dominant actors in the shadow economy. They forge alliances with
terrorist organizations because neither haslong-term financial strate-
giesor political horizons. Thedestabilizing nexusof transnational crime
and terrorism has proved so intractable because policy-makers con-

tinueto think about crimeinterms of traditional paradigms.
Key words: Transnational crime, terrorism, corruption, state.
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La Trinité non Sainte:
délinquance transnationale, corruption et terrorisme.

Resumée

L es groupes traditionnel s de délinquance transnational e et ses homo-
logues les plus récemment formés, ont des relations tres différentes
avec | Etat et |e terrorisme. Dans des pays crées depuis longtemps,
les groupes délictueux les plus anciens se sont développés avec
I’ appareil de I’ état et dépendent des structures institutionnelles et
financiéres existantes pour déplacer ses produits et investir ses
bénéfices. Ces grouges exigent auss des communautés stables et
essayent d’en contribuer assez fréquent, a la fois qu'ils rejettent le
moindre contact avec des groupes terroristes.Les groupes de
délinquance transnational e les plus récents, ont ses origines courantes
dans des situations de post-conflits, ou il y a encore eu un éat de
chaos, ce sont les acteurs qui dominent dans |’ économie clandestine.
Ces nouveaux groupes forgent des aliances avec des organisations
terroristes, parce qu'aucun d entre eux ne possede des stratégies
financiéres pas non plus de horizons politiques along terme. Lelien
déstabilisateur entre le délit transnational et |e terrorisme a résulté
tellement difficile d attaguer parce que ceux qui planifient les politiques
congoivent encore le délit en termes des paradigmes traditionnels.

Mots cléfs: Délinquance transnationale, terrorisme, corruption, Etat.

A Trindade néo santa:
delinquéncia transnacional, corrupgéo e terrorismo.

Resumo

Ostradicionaisgrupos de delinquénciatransnacional e seushomologos
mais recentemente formados possuem relagtes bastante diferentes
com o Estado e com o terrorismo. Em paisesformados hamuito tempo,
osgruposdelitivos de maior antiguidade tém se desenvolvido junto aos
oOrgaos estatais e dependem das estruturas institucionais e financeiras
existentes paramovimentar seus produtos einvestir seusganhos. Estes
grupostambém requerem comunidades estaveis e com freqiiéncia
tentam contribui-las, ao tempo que repudiam qualquer contacto
com grupos terroristas.Os grupos mais recentes de delingtiéncia
transnacional, freqlientemente, tém sua origem em situagdes pos-
conflito, onde ainda pode haver um estado de caos, sdo os atores
que dominam a economia clandestina. Estes novos grupos geram
aliangas com organizagOes terroristas porque nenhum dos dois
possui estratégias financeiras nem horizontes Pol iticos a longo
prazo. A vinculag&o desestabilizadoraentre o delito transnacional
e o terrorismo tem resultado téo dificil de atacar porque os
planejadores das politicas continuam considerando o delito em
termos dos paradigmas tradicionais.

Palavras chave: delinqiiéncia,transnacional, corrupgao e terrorismo.
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1.- LaTrinidad no santa: delincuencia transnacional, corrupciony terrorismo.

L ostradicionalesgruposde delincuenciatransnacional y sushomdélogos més
recientemente formados, tienen relacionesmuy diferentescon el Estadoy con
el terrorismot. En paises creados desde hace mucho tiempo, 10s grupos
delictivosde mayor antigtiedad se han desarrollado junto al aparato estatal y
dependen delasestructurasinstituciona esy financieras existentes paramover
susproductoseinvertir susganancias. Con excepcion de Colombia, lasgrandes
organizacionesddlictivas quetienen estabilidad, raramente serelacionan con
gruposterroristas, yaque susinteresesfinancierosalargo plazo requierenla
preservacion de las estructuras del Estado?. A través delacorrupciony el
ingreso alaeconomialicita, estos grupos minimizan el riesgo de ser sometidos
aaccionesjudicialesy por lo tanto no temen el poder delasinstituciones del
Estado. Por el contrario, los grupos mas recientes de delincuencia
transnacional, frecuentemente originados en situaciones pos-conflicto,
prosperan en un estado de caosy conflicto constante. En éstas regiones
donde la economia clandestina predomina, 10os grupos de delincuencia
organizada son | os actores que dominan esaeconomia.

En lasregionesingobernables, |os nuevos grupos de delincuencia organi zada
actualmente estan forjando alianzas con las organi zacionesterroristas; y dado
guelosgruposddlictivosy las organizacionesterroristas no poseen estrategias
financierasni horizontes politicosalargo plazo, tampoco tienen quetemer a
losregimenescorruptosy e control socid inefectivo que caracterizanlasregiones
en conflicto.

Losgruposdedelincuenciaorgani zada se han desarrollado enAsia, América
L atina, Africa, Europay Estados Unidos; ningunaregion del mundo'y ninguin
sistema politico haimpedido su surgimiento o tenido éxito en eliminarl os®. Por
consiguiente, losgruposinternacionaesdedelincuencialocalizadosen Ching,
Japon, Colombia, México, Nigeria, Rusia, Italiay Estados Unidos han

1 La importancia de considerar el Estado y la evasién de las leyes del Estado es tratada en: Josiah McC.
Heyman y Alan Smart, “States and Illegal Practices: An Overview”, en Josish McC. Heyman y Alan Smart
(editores), States and lllegal Practices (Oxford y New York: Berg, 1999), 1-24.

2 Francisco Thoumi, Political Economy and Illegal Drugs in Colombia (Boulder, CO: Lynne Rienner, 1995).
3 Para un andlisis ampliado de este tema, véase Louise |. Shelley, “Transnational Organized Crime: An
Imminent Threat to the Nation-State?’ Journal of International Affairs 48, N° 2 (Winter 1995): 463-89.
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perdurado, pesealaaccion represivadelosgobiernosfascistasen ltaliay la
Union Soviética, deloss stemascomunistaschinosy del FBI en EstadosUnidos.
Han sobrevivido porque frecuentemente ofrecen servicios al Estado; han
corrompido, o desarrollado rel aciones de complicidad con | as organi zaciones
del Estado; o han evolucionado hacialarealizacion de funciones especificas
dentro delacomunidad®.

Losgruposmésredientesdeladdincuendatransnaciond hen proliferadoen cantidad
y nimero de miembrosdesdefina esdelaGuerraFria. Tdesgrupos, surgidosen
laantiguaYugodavia, Sir Lanka, Afganistén o en muchosdelosEstados sucesores
delaantiguaUnién Soviética, no fueron conocidosinternaciond menteantesdelos
anos 1990. A ctua mente, operan transnaci onalmente, vendiendo drogas, armas,
personasy contrabando. En susactividadesilicitas, estosnuevosgruposddictivos
difieren muy poco delosgrupos masestablecidos. En susentornos, susactividades
criminal es son disfrazadas dentro delaeconomiaclandestinaméasgrande. Sin
embargo, adiferenciade sus contrapartesen Estados Unidos, Japon o Italia, los
nuevosgrupos de delincuenciaorganizadano obtienen utilidadesdeloscontratos
estata es’. Tampoco lavan grandescantidades de dinero atravésdelasindituciones
financierasy proyectosinmobiliarios®. Ensulugar, estosgruposflorecen dentrode
laeconomiaclandesting, antelaausenciade un Estado efectivoy lapresenciade
unacorrupciénendémica

Los nuevos grupos de delincuencia organizada mas frecuentemente
relacionados con € terrorismo no tienen interésen promover un Estado seguro.
De hecho, promueven lainjusticia, pues através de la prolongacion del
conflicto aumentan sus ganancias’. No hay faltadeincentivos de su parte
paracolaborar con losterroristas, yaque no buscan estabilidad, ni tampoco
un Estado quelos controle. El punto en el que confluyen ladelincuencia
transnacional, el terrorismoy lacorrupcion es extremadamente amenazante
parael ordeninternacional. Lanaturalezaarraigadadelasestructurasdela

4 Paplo Pezzino, Una Certa reciprocita di favori Mafia @ modernizzazione violenta nella Sicilia postunitaria.
(Milano: Franco Angeli, 1990).

5> Donatella della Porta, Lo Scambio Occulto Casi di corruzione politica in Italia (Bologna: 11 Mulino,
1992), 312-28.

8 R.T. Naylor, Wages of Crime: Black Markets, Illegal Finance and the Underworld Economy (Ithaca, NY:
Cornell University Press, 2002).

7 Mats Berdd y David M. Malone, Greed & Grievance: Economic Agendas in Civil Wars (Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 2000).
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red delictivaenlascomunidadeslocalesy laincapacidad delasfuerzasmilitares,
tanto domésticascomointernacionaes, asi comolasorganizacionespolicides, para
controlar susactividades, |oshacen un pdigro creciente. El fracaso delacomunidad
internacional enreconocer lacentraidad de estatrinidad no santa, permitié que
éstenexoflorecieraenlosafios 1990y acomienzosdeestesiglo.

2.- El incremento y la diversificacion de los grupos de delincuencia
transnacional.

El fin de la Guerra Friay el aumento de la globalizacion han contribuido
simultaneamente con €l crecimiento de |os nuevos grupos de delincuencia
transnaciond . Estosgrupos sehan convertido en actores cadavez mésimportantes
dentro delaeconomiailicitaglobal, concentradosen | os Estados débiles, mientras
guelaintervencion del Estado enlos paises con gobiernosfuerteshafrenado €
crecimiento delamafiaen Itdiay Estados Unidos, losboryokudan en Japén, y
hacontribuido con € colapso del Cartel de Meddllinen Colombi&f.

El incremento delaglobalizaci on despuésdelacaidadelaUnion Soviéticaha
contribuido con el surgimiento de nuevos actores de la delincuencia
transnacional. El incremento del transporteinternacional, lascomunicacionesy
lamovilidad, ha proporcionado alos grupos mas pequefios un mayor acceso a
los mercadosinternacionales. Més aln, laglobalizacion haempobrecidoy
marginalizado amuchas comunidades en |0s paises en vias de desarrollo,
obligandolasainvolucrarseen actividadesilicitas parasobrevivir. Cond colgpso
delos precios de las materias primas en la economiaglobalizada, muchos
productores, aconsejados por traficantes de drogas, han pasado al cultivo de
drogas parasobrevivir econémicamente. Su Uinico medio de supervivenciaes
entrar a la economia clandestina. Otros han dejado sus comunidades,
movilizandose por vastas distancias en busca de empleo paramantener asus
familias’. Sin poder ingresar |egal mente al os paises desarrollados de Europa
Occidental y Estados Unidos, lared detréfico de personas, lideradapor grupos

8 Peter Reuter, “The Decline of the American Méfia’, The Public Interest (Summer 1995): 89-99; White Paper
on Police 1994, Capitulo 1V: Promoation of Measures against Organized Crime Groups: National Police Agency,
Government of Japan, 1995: 54-61 reimpreso en Trends in Organized Crime 1, N° 3 (Spring 1996): 49-57.

9 Kevin Bales, Disposable People: New Slavery in the Global Economy (Berkeley: University of California
Press, 2000).
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dedelincuenciaorganizada, hasurgido parasati Sfacer lademandacreciente. Por
consiguiente, e incremento y la diversificacion del mercado de ladroga, €
contrabandoy € tréfico de humanos en este periodo son unaconsecuenciadel
desarrollo politicoy econémico delasdécadasrecientes.

Conéd findelaGuerraFria, cesd € conflicto entrelas superpotenciasy emergio
unaerade conflictosregional esmés pequefios en Africa, |os paisesbal canicos
yen toda la antigua Unidn Soviética'®. Grupos poderosos de delincuencia
organizada se han materializado en estas nuevas zonas de conflicto y sus
actividades criminaesleshan proporcionado losfondos paralacompradearmas
y €l pago de sus soldados. Al operar internacionalmente, estos grupos han
explotado los mercadosilicitosde drogas, personas, armasy diamantes!. Por
su codicia, no estén prestosni dispuestosaresolver tales conflictos. Esen éste
sentido, en el cua susintereses convergen con losinteresesdelosterroristas.
Asi, losterroristas, quienes persiguen destruir € sistemaexistente por razones
politicas, comparten un objetivo comin con los grupos criminales. Ambos
prosperany sedesarrollan en medio de laviolenciay el desorden del Estado.

Losnexosentreladdincuenciatransnaciond y € terrorismo son masevidentesen
el caso ddl terrorismo islamico. Sin embargo, € vinculo entreladeincuencia
transnaciond y € terrorismo no selimitaexclusivamentealosgruposyihadistas®?,
sino que también existe en otras regiones en conflicto, como en Perti con el
Sendero Luminosoy en Nepal con losinsurgentes Maoistas. El negociodela
drogaen Afganistan financiaalos Talibanesy lasactividades deladdincuencia
organizadahan mantenido € conflicto chechenoy laviolenciaen Kosovo®. En

©William Reno, “Shadow States and the Political Economy of Civil Wars’ en Greed & Grievance: Economic
Agendas in Civil Wars, Op. Cit., 43.

1 Greg Campbell, Blood Diamonds: Tracing the Deadly Path of the World's Most Precious Stone (Boulder, CO:
Westview, 2002).

2 Se entiende como yihadistas a los grupos cuyo interés es la persecucion del Yihad. Yihad es un concepto
esencial del Idam, cuya traduccion literal es esfuerzo. Suele aparecer en e Coran como “esfuerzo en € camino
de Dios’, en € sentido de hacer reinar los derechos de Dios, es decir, defender € Ilam. Por esta razén se le
asemeja con el término “guerra santa’. La defensa del Islam, de los musulmanes o de sus paises frente al
enemigo externo puede, efectivamente, adquirir €l carécter de lucha militar o “guerra santa”. Sin embargo,
yihad es también la predicacion pacifica, la defensa dialéctica del 1sam, la explicacion de la doctrina idamica
a los no musulmanes, etc. (Nota del traductor).

13 Michelle Alliot-Marie, “Afghanistan’s Drug Boom,” Washington Post, 6 de octubre de 2004, A27; Nabi
Addullaev, “Kremlin Unarmed as Chechen Rebels Strengthen, “ Eurasia Daily Monitor (Julio 2004); Peter
Andreas, “Transnational Crime and Corruption in the Balkans,” en Problems of Post-Communism 51, N° 3
(Mayo-junio, 2004).
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estasregiones, ladelincuenciaorgani zada estarel acionadacon otras partesdel
mundo, como por jempl o, las drogas de Afganistan que son distribuidas en
Europapor grupos|ocales de delincuenciaorganizadao €l tréfico de mujeres
kosovares abanesas desdelaantigua URSS hacia Europa Occidental . Un nexo
similar existe entrelos soldados quienes han participado en estos conflictos. Los
terroristasentrenadosen Checheniahan sdo arrestados por terrorismo en Francia
y los individuos quienes lucharon en Afganistan posteriormente han sido
combatientesen los paises ba canicosy en Chechenia. El delitointernacional y
lasredesterroristas se cruzan parti cularmente en estas zonas de conflicto, donde
lasorganizacionespolicialesy decontrol sobrelasfronterasson corruptasy, en
algunos casos, complicescompletosdelosgruposdelictivos.

3.- El delito transnacional y el Estado.

Lamafiaitalianaesd prototipo paral os conceptos de delincuenciaorgani zada.
Aunquelamafiasedesarroll6 en Siciliaamediadosded siglo XIX, susorigenes
van hacialo profundo delasociedad siciliana'®. Demodo similar, existen grupos
tradicionaesdedelincuenciainternacional en muchasotras partesdel mundo.
Como gjemplo estan |osjaponeses Yakuza, quienes al canzaron prominencia
internacional en el periodo posguerra, pero cuyos origenes datan delos afios
1600%. Lo mismo puede decirse de la Sociedad Secreta China, quienes
operaron particularmenteen e Sur de China, cuyosorigenes se encuentran en
lahistoriachinadd siglo X1X*. A travésde corromper, y a gunasveces penetrar
el Estado, estos gruposddlictivos crean unarel acién de complicidad, gastando
cantidades significativas de capitaleshumanosy financieros paragenerar una
influenciasobre el Estado. Asi, pueden contribuir con campafias politicas,

postular candidatos paracargos publicos o votar en bloque parainfluenciar €

proceso electoral, tal y como haocurrido en Italia. En Colombia, antes del

nacimiento delasguerrillasagran escala, el conocido traficante de drogas
Pablo Escobar se postul 6 parael parlamentoy cred un partido politico®.

14 Raimondo Catanzaro, Men of Respect: a Social History of the Sicilian Mafia (New York: Free Press, 1992).
15 David E. Kaplan y Alec Dubro, Yakuza: Japan's Criminal Underworld (Berkeley: University of California
Press, 2003).

6 Martin Booth, The Dragon Syndicates: The Global Phenomenon of the Triads (New York: Carroll and Graf,
1999), 17-27.

17 Howard Abadinsky, Organized Crime, sexta edicion (Belmont, CA: Wadsworth), 246-247.
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Con frecuencia, estos grupos delictivos son muy nacionalistas. En Japén, los
Yakuza sirvierond emperador antesdelaSegundaGuerraMundid, suprimiendo
asusoponentespoliticos. Suato grado de nacionalismo loshahecho diadosde
lapoliciaconservadorajaponesa, neutralizando €l control sobre susactividades
hasta muy recientemente. Asi mismo, durante la Segunda GuerraMundial,
algunoselementosdelamafiaen Estados Unidos custodiaron losmuellespara
prevenir el sabotaje por parte de los alemanes. En otro caso, la mafia
contemporanea en Sicilia rompi6 relaciones con un grupo especifico de
delincuencia organizada albanesa cuando se les informo que éstos eran
terroristas. Esmuy claro quelosgruposdelictivostienen intereses coincidentes
conlahabilidad del Estado por mantener su estabilidad alargo plazo.

Estarelacién simbidticaharesultado ser valiosaparaé augedelosgruposde
ddincuenciaorgani zadatradiciondes. Losgruposdedelincuenciaorganizadaen
Italiay Japon se han beneficiado enormemente del proceso de recuperacion
posguerrade suspaises. Estos grupos han sacado gananciasde valiosos contratos
publicos de construccién, posiblementetanto como de susactividadesilicitas.
Por lotanto, & desarrollo econdmico del Estado esde primordial importancia
para éstos grupos, ya que son parasitos de la economiadel Estado y delas
inditucionesfinancieras.

Sinembargo, losnuevosgruposdeddincuenciatransnaciond sacan provecho del
caosdelaguerray losconflictosduraderos. Estosnotieneninterésenfortalecer d
Estado, por € contrario, susgananciasson hechasatravésdeladesestabilizacion
dd Estadoy susestructuras. El declivedelaimportanciade Estado-Nacionen
décadasreci entes hafomentado estas nuevasformas de grupos de ddlincuencia
transnaciond. Existen razonesimportantespor |as cua esestosnuevosgruposdel
ddlitotransnaciona comparteninteresescomunesconlosterroristas. Lardacion
delincuenciatransnacional -terrorismo seextiende mas a l&de un matrimonio por
convenienciaquegeneragananciaso proporcionalogigtica: llegahastad fondode
lardacidnentrelosgruposddictivosy € Estado. Loshuevasgruposdeddincuencia
transnaciond, que con frecuenciaoperan regiond mente, gorovechan lasfronteras
permesblesy lasingtitucionesdisfuncionalesdel Estado, donded territorio esta
fueradel control del Estado central. Al explotar lasdiferenciasentrelasnormas
legalesy procedimientosentrediferentesjurisdicciones, estos se capitaizan sobre
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el hecho de quelos controleslegal estienen su fundamento en el Estado. Con
frecuenciaarraigado enlasociedad huésped, estetipo de grupo delictivo no
sebasaenlafamilia, ni tampoco esestructurado rigiday jerarquicamente como
la mafia. En su lugar, proviene de diferentes niveles de la sociedad que
contribuyen dedistintamaneraalaperpetuacion delaactividad crimina. Este
patrén hasido observado en | os paises bal canicos, asi como en el Caucasoy
enAfganigtan.

Enmuchasregiones en conflicto, laeconomiaclandestinaeslaunicaeconomia
guefunciona. Enlos paiseshal canicos, € contrabando decigarrillosen pequeia
escal ahamantenido amuchosindividuos de bajosingresos, mientrasqueel
tréfico de personasy drogas, tanto como un proceso corrupto de privatizacion,
beneficiaron alasdlitesgubernamentaes, particularmentealosmilitaresy fuerzas
de seguridad*®. En el Caucaso, muchas mujeres empobrecidas transportan
pequefias cantidades de cigarrillos através delafrontera paramantenerse.
L os grupos de delincuencia organizada, en complicidad con los corruptos
organismos de custodiade fronteras, transportan armasy otras mercancias
valiosas®. En Afganistan, |os agricultores cultivan amapolaporque esto les
aseguramayores ganancias que los cultivostradicionales, en tanto quelos
caudillos locales dotan y aprovisionan a sus fuerzas con las ganancias
provenientesdel negocio deladroga®.

Con tantos segmentos de la sociedad que tienen intereses personales en la
perpetuacion del delito, resultamuy dificil destruir lasredesy de ese modo
devolver laeconomiaal sector formal. Diversos sectores delaeconomiason
participantes y beneficiarios de la economia clandestina. Por ejemplo,
actualmente el 40% delaeconomiaafgana esta basadaen el mercado dela
droge?. Con unasgananciasrelativamenteatasy unaincapacidad de competir

18 “] awless Rule versus Rule of Law in the Balkans,” http://www.usip.org, basado en una conferencia
“Organized Crime and Political Extremism in the Balkans,” organizado por el Instituto de Paz de los
Estados Unidos y el Centro para la Delincuencia Transnaciona y la Corrupcién, American University, 13
de noviembre de 2001 (accesado €l 11 de octubre de 2004).

19 Alexandre Kukhianidze, Alexandre Kupatadze y Roman Gotsiridze, “ Smuggling through Abkhazia and Tskhivali
Region of Georgid’, http://www.traccc.cdn.ge/publications/index.html (accesado € 11 de octubre de 2004).

2 Scott Baldauf, “Afghan Military Tied to Drug Trade” Christian Science Monitor, 4 de septiembre de 2003.
2 Dennis Kuz y Harpinder Athwal, “Afghan Progress Undermined by Drugs,” 13 de enero de 2004, http://
www.csmonitor.com (accesado el 8 de octubre de 2004).
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en el mercado legitimo internacional, la dependencia sobre mercancias
criminalizadas es asegurada. El negocio deladrogano solo financiaalos
gjércitosdeloscuadillos, sino también alostalibanesy redesterroristas®.
4.- El delito transnacional y la economia

Tabla N° 1: El delito transnacional y el Estado

Delincuencia Organizada
Tradicional

Nueva Delincuencia
Transnacional

Actitud hacia el Estado

Frecuentemente nacionalista,

Susinteresesno coinciden con
los del Estado

Relacion con el Estado-Nacion

Crece con el Estado. Es
parasitario del Estado- Nacion.
Depende del Estado para los
contratos y Servicios.

Florece bagjo la ausencia de
gobernabilidad efectiva. Crece
con un Estado debilitado.

Delincuencia Organizada
Tradicional

Nueva Delincuencia
Transnacional

Relacion con la Corrupcion

Es una herramienta utilizada
parainfluenciar alos oficiales
del Estado -herramienta
operativa.

Depende de altos niveles de
corrupcion sistémica e
institucionalizada.

Relacion con el Terrorismo

Usualmente rechaza la
asoci acion con terroristas.

Puede buscar nexos con los
terroristas.

Para finales de los afios 1990, se estim6 que la delincuencia transnacional,
particularmented mercado deladroga, representabad 2% delaeconomiamundia.
Este porcentaje no estabadistribuido uniformementealo largo delaeconomia
internacional, Sino que representaba una porcidn mucho mayor delaeconomia
delospaisesen viasde desarrollo que delos paises desarrollados. Sin embargo,
enlasdosdécadas pasadas, |os mercados deladrogaen € mundo desarrollado
sehan vueto progresivamente mas organizados einterconectados con € mundo
enviasdedesarrollo?®.

Pese aquelosmercados del mundo desarrollado y en viasde desarrollo estén
cadavez mésinterconectadosatravésdelaglobalizacion, existen diferencias

2 \/éase: Ministro de Defensa Francés, Michele Alliot-Marie, “Afghanista’s Drug Boom”, Washington Post,
6 de octubre de 2004, A27.
2 Vincenzo Ruggiero, Crime and Markets: Essays in Anti-Criminology (Oxford University Press, 2000).
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muy importantesen | as perspectivasfinancierasdelosvig osy nuevosgruposde
delincuenciaorganizada. Estasdistintas perspectivaseconémicastienenasuvez
un impacto profundo en lasrelaciones entreladelincuenciaorganizaday el
terrorismo.

Losgruposdeddincuenciatransnaciona demayor datahan sobrevivido porque
tienen unaperspectivadegananciasy sustentabilidad a largo plazo. Aun cuando
comercian conladroga, lo cua leshaproporcionado enormesganancias, étos
grupos han diversificado susinversiones. Por g emplo, lamafiaitalianase
enriquecid enormemente como resultado del comercio global dedrogaenlos
anos 1980, pero hainvertido esas ganancias en bienesturisticos, comercia es
y en propiedades agricolas*. De manerasimilar, habiendo hecho susganancias
con ladroga, lamafia colombiana se expandi6 haciael negocio con fincas
ganaderasy bienesinmobiliarioscomercia esen Colombia, entre otros sectores
delaeconomialegitima. Estos grupos han combinado susinversionesenla
economialegitimaeilegitimaparaasegurar ladiversificaciony laestabilidad a
largo plazo®. Muchas vecesreingresan unaparte de sus utilidades asu pais,
dd mismo modo en queguardan dinero enrefugiosen d exterior, frecuentemente
utilizando los serviciosde profesionalesen € lavado dedinero, quienes, como
profesiondesdedto estatus, son capacesde ocultar susgananciaseinversones.

Existe un patrén financiero muy diferente entre los nuevos actores de la
delincuenciatransnacional . Estostienen objetivosfinancierosaun plazo mucho
maés corto. A menudo, en lasregionesen conflicto o en aquellas con conflictos
paralizados, estos grupos no miran afuturo, sino que necesitan las utilidades
generadas por sucomercioilegal parasusobjetivos militaresinmediatos. En
algunoscasos, utilizan lasgananciasgeneradas por susactividadesilegaespara
financiar insurgenciasoterrorismo, tal como ocurre actualmenteenAfganistany
en el Caucaso. En estas regiones de conflicto, los grupos delictivos ven los
negociosde maneradistinta, pero igualmentelos ciudadanos|osven como una
fuerzaprincipa enlagran economiaclandestina. Estosgruposproveen bienesy
servicios, asi como € empleo, que no son proporcionados por la economia

2 Pino Arlacchi, Mafia Business: The Mafia Ethic and the Spirit of Capitalism (London: Verso, 1986).
% Rensselaer W. Lee |11, The White Labyrinth Cocaine and Political Power (New Brunswick. Transaction,
1990), 40.
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legitima. Por consiguiente, muchos ciudadanos en lasregiones pos-conflicto, no
venalosgruposdeddincuenciaorganizadacomo smplemente maos’, Snocomo
gruposque prestan serviciosecondmicosrequeridos parasus comunidades.

Estosnuevosgruposddlictivos pueden comerciar tanto con mercanciaslegitimas
comoilegitimas. Esmenosprobable quelas utilidades de sunegocio sean enviadas
al exterior, como esél caso delosgruposddlictivostradiciona es. Entanto sus
ganancias son menores, sus necesi dades son masinmediatasy estan menos
interesados en el costoso mantenimiento de paramilitares u otras fuerzas
estratégicas. Por lotanto, susfondosno soninvertidoscon laintencion de preservar
el capital o decrecimiento alargo plazo. Estos grupos son menos propensosa
interactuar con los profesionales que lavan dinero paralos cartelesde droga
colombianosolamafiaitaiana en sulugar, utilizan redeslicitasdetransferencias
paramovilizar € dinero desdeafuera(ta esel caso dedgunosgruposenlospaises
balcanicos), o € hawala, € sistemabancario paralelo en el Medio Oriente que
ayudaatransferir losfondos paralasredesde distribucion de drogas que operan
fueradeAfganista®. Invariablemente, etosgrupaostienen un contacto méslimitado
conlasingitucionesfinancierasy lacomunidad bancariainternaciona, por loque
tienen mucho menosnecesi dad depreservar lasingtitucionesestatal esexistentes.

Tabla N° 2: Delincuencia transnacional: perspectivas financieras

Perspectiva Fuentes de Ingresos | Lavado de Dinero

Financiera
Delincuencia Supervivenciaalargo| Economia legitima e| Indtitucionesen€l exterior
Organizada plazo. ilegitima y economiadoméstica.

Tradicional

Objetivos a un|Primariamente| Ganancias utilizadas
Nuevos grupos término méscorto. | ilegitimas. para las milicias y
algunasempleadasenla
inversion.

5.- Ladelincuencia transnacional y las normas comunitarias.

Losgrupostradiciond esdeddincuenciaorganizada, debido asulongevidad dentro
delascomunidades, generalmente han establecido vinculosfamiliaresy redes

% James R. Richards, Transnational Criminal Organizations, Cybercrime and Money Laundering (Boca
Raton, FL: CRC Press, 1999), 47.
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sociaes. Tienden aapoyar laestabilidad pues contintan viviendo dentro delas
comunidadesenlascudesoperan; por gemplo, losgruposchinosdedeincuencia
organizada gue trafican con seres humanos, necesitan garantizar unaentrega
seguradelosindividuos paracuyamovilizacion fueron contratados, paraasi
asegurarse de que otros en lacomunidad continuarén pagando susservicios. La
mafiaitalianatambién operabajo lasnormasdelacomunidad siciliana?’. La
mafiaitalianafueobjeto depersecucionjudicid cuando losasesinatosy violencia
producidapor éstos, provocaron que algunos de sus miembros se convirtieran
enpentiti®, oinformantesdel Estado. Por gjemplo, Tommaso Buscettasevolvid
enemigo de Toto Riina, jefedelamafia, después de que éste ordend e asesinato
decas 30 miembrosdelafamiliaBuscetta. Losjaponeses Yakuza también han
trabajado intimamente con la policiajaponesa paramantener € ordenensus
comunidades, unvdor preciado dentro delasociedad japonesa. Adiciona mente,
éstos pueden tratar de congraciarse con la comunidad a través de la
construccién de escuel as, hospitalesy € subsidio de actividades deportivas,
proporcionando en efecto los servicios que el Estado fall 6 en proporcionar.
Estefued caso en Colombiacon los narcotraficantes, quienesse convirtieron
enimportantesfilantropos dentro delacomunidad. Demanerasmilar, losYakuza
proporcionaron gran ayudaalaciudadaniadespués del terremoto de Kobe.

Como semenciond anteriormente, losnuevasgruposdeddincuenciatransnaciond
prosperan en medios donde han exi stido conflictos por largos periodos. Estos
conflictosdestruyeronfamilias, normascomunitariasy comunidadesestabl ecidas.
Como consecuencia, losgruposdelictivosfuncionan de modo distinto en esas
sociedades. Estos grupos no seinteresan por la preservacion de sus propias
comunidades en la misma medida en que lo hacen los grupos delictivos
tradicionales. Enlos paises bal canicos, las mujeres con quieneslos gruposdel
crimen kosovares a banesestrafican paratrabg ar en burdelesen Europa Occi-
dental, provienen de suspropias comunidades. Igua mente, losgruposddictivos
enlaregiondd Caucaso quetrafican armasy drogas, hanllevadoalaproliferacion
del abuso dedrogasy laviolenciaen suregion. Por gemplo, e recientey tragico

2" Franco Di Mari y Gioacchino Lavanco, A Un Passo Dal’Inferno Sentire Mafioso e obbedienza criminale
(Firenze: Giunti, 1995).

% | a palabra plural en italiano pentiti (pentito en inglés) es cominmente utilizada para referir a los ex-
miembros de la mafia italiana, quienes han abandonado su organizacién y posteriormente contribuido con las
investigaciones (nota del traductor).



26 Louise SHELLEY. 11-29. Revista Cenipec. 25.2006. ENERO-DICIEMBRE.

actoterroristaocurrido en unaescuelaen Bedan, Ingushetia, fueliderado por un
ex oficial de la policia de ese pais, quien se habia aliado con los rebeldes
chechenos.

Por consiguiente, |osval ores normativos no constrifien alos nuevosgruposde
delincuenciaorgani zada en lamismamedidaen que constrifien alos grupos
ddictivosmastradicional es. Estaafirmacion puede parecer extrafiacuando se
considerael dafio social generado por losgruposdelictivostradicionaes. Sin
embargo, su deseo por perpetuarse asi mismos significaque éstos sean menos
propensosaviolar |os derechos humanos de los miembros de sus comunidades
0 aestablecer vincul osaltamente destructivos con terroristas®.

Conclusiones: Los nuevos actores delictivos transnacionales y el
terrorismo.

Laplanificacion delossucesosde 11 de Septiembrede 2001 sellevé acaboen
Hamburgo, Alemania. Losterroristas que accionaron lasbombasen lostrenes
enMadrid en Marzo de 2004 semantenian atravésdel ddlito. Loscontrabandistas
chinos conocidos como snakeheads (cabezas de culebra) han desarrollado
relaciones de protecciony comercio con e Ejército Republicano Irlandés. Los
vinculospeligrososdelosnuevosgruposde delincuenciatransnaciona notienen
lugar Unicamenteenlos paisesenviasdedesarrolloy entransicion, sinembargo
en lasregiones que carecen deinstituci ones estatal es fuertesla combinacion
entreestetipo dedelincuenciay € terrorismo asume su formamas potente.

Losnuevosactoresdeladeincuenciatransnaciona necesitandel Estadoy dela
economiagloba establecidamucho menosquelosgruposddictivostradicionaes.
Dado quetienen objetivosdesupervivenciaacorto plazo, susinteresesno convergen
conlosdeaquellosinteresadosenlacongrucciondd Estado, ni cond mantenimiento
del sstemafinancierointernaciond existente. Lacaidadelasbolsasdevaoresen
respuestaalosactosterroristas, o € declivede turismoen Bali y en El Sinai no
preocupan a estos nuevos grupos ddictivos, pues a diferencia de los grupos

2 Por gjemplo, con respecto a la diferencia entre el tréfico de humanos fuera de China, Rusia 'y los paises
balcanicos y las razones por las cuales estos abusos son méas severos en los Ultimos dos escenarios, véase mi
articulo anterior “Trafficking in Women: The Business Model Approach,” in The Brown Journal of World
Affairs X. 1 (Summer/Fall 2003): 119-131.incenzo Ruggiero, Crime and Markets: Essays in Anti-Criminology
(Oxford University Press, 2000).
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tradiciond es, estosno hanlavado su dinero en acciones o complg osvacaciondes.
Surazonamiento politico esmuy ditinto dd delosgruposdelictivosestablecidos,
quienespor susinversionesagran escal g, imitan asushomaologos|egitimosen
buscade estabilidad financierainternaciona paraasegurar susinversiones.

Lasregionesdonde convergen losgrupos de delincuenciatransnaciona y los
terroristas, particularmentelaregiontri fronterizaen Américal atina, los paises
bal cénicos, & Caucaso, laszonasen conflicto de AfricaOccidental y Afganistén,
han proporcionado un refugio seguro parael fomento del terrorismoy sus
operaciones. Pese a gque estas regiones no tienen un monopolio de tales
actividades, han asumido unrol central enlainseguridad internacional.

El cruceentred dditotransnaciond y d terrorismo esmasviableenlasregiones
con grandes economias subterréness. En estasregiones, lasactividadesil egitimas
deambos grupos son menosvisibles. El financiamiento ddl terrorismo através
delaactividad delictivaes el menosriesgosoy laextensiony magnitud dela
colaboracién es més pronunciada.

El vincul o desestabilizador entre el delito transnacional y €l terrorismo ha
resultado tan dificil deatacar porquelosplanificadoresdelas paliticas contintan
concibiendo d ddito entérminosdelosparadigmastradicionaes. Ladivergencia
entrelaspoliticasde Estados Unidosy Europa, observadacon mayor visibilidad
enloreferentealaguerraen Irak, también estdmuy evidenteen el terreno de
lasrespuestas gubernamental esfrente aladelincuenciatransnacional. Los
encargadosdeformular las politicas estadouni denses en un mundo pos 11 de
septiembre, han focalizado cas exclusivamenteen e terrorismo, mientrasque
sus homaol ogos europeos han prestado muchamés atencion aladelincuencia
transnaciond . Ninguno de estos planificadores estaempleando € pensamiento
integrador que serequiere paraeste nuevo desafio.
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